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¢,De qué hablamos cuando hablamos de diversidad linglistica en Europa?

La importancia de su definicion para determinar el papel de los poderes publicos en su
defensay promocién
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Direccién de Coordinacién de la Viceconsejeria de Politica Linguistica del Gobierno del Pais
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1. Qué es la diversidad linglistica, qué entienden las instituciones europeas por
diversidad, qué lenguas incluye y cuéles excluye

2. Diagnéstico de la situacion y de la evolucion sociolingiistica de las lenguas de
Europa. Con qué contamos, de qué carecemos

3. Propuesta de medidas y acciones concretas para una concepcion integradora de
la diversidad linglistica

1. Quéesladiversidad lingiistica, qué entienden las instituciones europeas por
diversidad, qué lenguas incluye y cuales excluye

Vamos a partir de un somero repaso de los textos que componen el acervo comunitario, esto
es, en sentido estricto, las fuentes del Derecho Comunitario, y de la informacion que la Unién
Europea y otras instituciones de ambito europeo ofrecen en sus portales de internet para
exponer ante ustedes el asombroso nimero de categorias de lenguas que se contemplan en
estos documentos.

Esto nos va a permitir comprobar, no tanto la diversidad de lenguas que se recogen, cuanto su
enorme categorizacion y la diferente consideracion juridica subsiguiente.

Asi, cuando a continuacién examinemos la manera en que las instituciones europeas entienden
la diversidad linglistica, tendremos una visién mas clara de las consecuencias juridicas que
esta definicién comporta.

Pues bien, el régimen linglistico de las instituciones europeas ha sido una cuestion presente
en el Derecho Comunitario ya desde 1958. El Reglamento n° 1 del Consejo (de 15 de Abril de
1958), sobre la fijacion del régimen linguistico de la Comunidad Europea, los articulos 290 y
314 del Tratado de la Comunidad Europea y el articulo 21 del Tratado de Amsterdam se
ocupan de las lenguas oficiales de lo que hoy es la Unién Europea.

Por supuesto, estas normas hacen referencia a las lenguas oficiales de los Estados
miembros que, en la Europa de los quince, es una en cada Estado, salvo en el caso de Irlanda,
Bélgica y Luxemburgo.

Los Estados de Irlanda y Luxemburgo no han solicitado la inclusién del irlandés y del
luxemburgués, respectivamente, entre las lenguas oficiales de la UE. Podemos concluir, por
tanto, que las lenguas oficiales de los Estados y las de la Union no coinciden.

Pero, ademas, existen las lenguas de trabajo de las instituciones de la Unién que, aun cuando
el art. 1 del Reglamento n° 1 dispone que las lenguas oficiales son también lenguas de trabajo,
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son aquellas que cada institucién comunitaria puede establecer en sus reglas de procedimiento
para que sean usadas en casos especificos.

Esto significa que, en la practica y de acuerdo con el art. 6 del Reglamento n° 1, las lenguas
oficiales no son siempre lenguas de trabajo en algunas instituciones europeas.

Estan también las lenguas nacionales de los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio y del Espacio Econémico Europeo, formado por Islandia, Noruega Yy
Liechtenstein, que si bien no tienen un caracter oficial, toda vez que estos tres paises ni son
miembros de la UE ni son paises candidatos, tienen un trato preferencial y se incluyen en las
acciones lingtisticas de la UE (me refiero al islandés y al noruego).

Luego, si ustedes acuden a la informacién que la Comision Europea ofrece en internet, se
encontraran con términos como lenguas principales, lenguas europeas de mayor difusién,
lenguas europeas de menor difusion y también con las lenguas menos extendidas y
ensefiadas o lenguas LWULT que, a pesar de su nombre, no son lenguas minoritarias ni
regionales sino lenguas oficiales de los Estados miembros que no se hallan entre las mas
extendidas.

Evidentemente, las lenguas LWULT, en cuanto oficiales y en cuanto a poco extendidas, reciben
una consideracion por parte de la Unién Europea que, desde el estatus del hablante de una
lengua minoritaria, resulta, si me permiten la opinion, envidiable.

No vamos a entrar a calificar expresiones como lenguas principales, pero las apunto aqui como
muestra del tono valorativo de algunas de estas denominaciones. A fin de cuentas, si pregunto
al hablante de cualquier lengua cual es para él o para ella la lengua principal, ¢alguien duda de
gue respondera que la suya?

Pero, volvamos a nuestro repaso. Siguiendo con él, podemos encontrar incluso documentos de
trabajo de la Comisidon Europea, me refiero en concreto a uno fechado en Bruselas el 13 de
noviembre de 2002, donde se dice, literalmente, que “la oferta de recursos de aprendizaje de
idiomas deberia incluir las lenguas europeas de mayor difusién y las de menor difusion, las
lenguas «nacionales» y las lenguas regionales, minoritarias y de las comunidades
inmigrantes, asi como las lenguas de nuestros principales socios comerciales del
mundo entero”.

Para cerrar este primer punto, cabe afiadir que el estudio Euromosaic, encargado por la
Comisién en 1992 y que se completdé en 1995 con los informes sobre los grupos linglisticos
regionales y minoritarios de Austria, Finlandia y Suecia, como sabran, se ocupa de lo que
denomina grupos linglisticos minoritarios de la Union Europea y en sus textos podemos
hallar, entre otras, las siguientes expresiones: lenguas nacionales, oficiales, regionales,
menos utilizadas, lenguas minoritarias de Estado intraterritoriales y extraterritoriales,
etc.

Podria seguir y hablarles también de lo que la UNESCO define como lenguas en peligro de
desaparicién o referirme a las lenguas de nuestros vecinos como prioridad en el aprendizaje
de lenguas, siguiendo la propuesta de la Comisaria de Educacion y Cultura, la sefiora Viviane
Reding.

Pero confio en que este vaciado terminolégico a vista de pajaro habra servido para exponer la
complejidad y la diversidad de las situaciones que se cobijan bajo el paraguas de lo que hemos
dado en llamar, con cierta candidez y a falta, quizas, de la necesaria reflexion, “diversidad
linguistica”.

Veamos como colofén lo que, desde nuestro punto de vista, constituye un buen ejemplo del
verdadero contenido de la diversidad lingiistica para la Unién Europea:

http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/languages/lang/europeanlanguages_es.html
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2. Diagnéstico de la situacién y de la evolucién sociolingiistica de las lenguas
de Europa. Con qué contamos, de qué carecemos

Pasemos a continuacién a los datos de que disponemos. Les anticipo que encontraran estos
datos contradictorios y, en ocasiones, sorprendentes, y no les extrafie echar de menos la
mencién a las fuentes o las referencias aproximativas por falta de estudios mas precisos 0 mas
recientes.

En primer lugar, los datos mas visibles y objetivos:
La Unién Europea la forman, a dia de hoy y hasta mayo préximo, 15 Estados y tiene, por el
momento, 11 lenguas oficiales. Con la adhesion de los diez paises candidatos, que aportan

nueve lenguas oficiales, pasaran a ser 20 las lenguas oficiales y de trabajo en la UE.

En la Europa de los quince, cada Estado miembro tiene una lengua oficial, salvo Irlanda,
Bélgica y Luxemburgo, lo que hace un total de 13 lenguas distintas.

Los idiomas objeto de las acciones linguisticas de la UE son las once lenguas oficiales
actuales, asi como el irlandés, el luxemburgués, el noruego y el islandés, y las lenguas de los
paises candidatos a la adhesién, que son nueve mas. En total, 24 lenguas.

La Direccién General de Educacion y Cultura de la Comision Europea nos ofrece dos datos de
gran calado:

http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/langmin/regmin_es.html

1. “Se pueden contar mas de sesenta (60) comunidades de hablantes de lenguas regionales o
minoritarias aut6ctonas”

2.“Alrededor de 40 millones de ciudadanos de la Unién utilizan regularmente —por lo general,
ademas de la lengua oficial o de las lenguas del Estado en cuestion— una lengua regional o
minoritaria que se ha transmitido de generacion en generacion”.

La Comisién no cita sus fuentes pero sefiala que ha encargado un estudio detallado de las
comunidades de hablantes de lenguas regionales y minoritarias de la Unién Europea, cuyos
resultados estan publicados en el informe Euromosaic.

Contrastemos a continuacién esta informacion con la que ofrece el propio Euromosaic.

En su péagina de presentacion el estudio, que data de 1992 y que se completé en 1995 en lo
qgue a los informes de las lenguas de Austria, Suecia y Finlandia se refiere, nos advierte de la
escasa fiabilidad de los datos que nos proporciona, con las siguientes palabras:

http://www.uoc.edu/euromosaic/web/homect/indexl1.html

“Atés que en alguns casos les dades disponibles s6n poc fiables, fins i tot inexistents, o

necessiten ser actualitzades, convidem els especialistes i els experts a fer-nos arribar els
seus comentaris i les seves esmenes a fi de millorar i actualitzar els informes”.

http://www.uoc.edu/euromosaic/web/homean/index1.html

“Insofar as in some cases the available data are outdated, unreliable, unlocatable or simply
non-existent, thus rendering the relevant report incomplete or more provisional than others, we
invite all specialists and informed persons to suggest amendments to them for a view to
improving and updating them”.
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Quien, a pesar de la advertencia, se aventure en el portal de Euromosaic podra extraer los
siguientes datos:

En la Europa de los quince existen, segin datos de 1992, 32 grupos linglisticos minoritarios.
Euromosaic deja fuera de su estudio el yidish y las lenguas de las comunidades romani y sinti.

Esto nos da, si no incluimos el yidish y las lenguas de las comunidades romani y sinti, un total
de 43 comunidades linglisticas autéctonas en la UE actual, cifra que dista mucho de la que
maneja la Comision cuando habla de més de sesenta.

Euromosaic no presentara sus informes sobre los paises en puertas de incorporarse a la Unidn
hasta septiembre de este afio, por lo que se desconoce, al menos a nivel europeo, el panorama
de las lenguas minoritarias y regionales en estos paises.

El Boletin de Contacto del EBLUL nos proporciona el dato siguiente: According to some
sources there are approximately 5,000 national groups living in the contemporary world, and
about 3,000 linguistic groups. All European countries are multilingual and all 55 OSCE
participating States are multilingual - none is monolingual! This is the reality of the 21st century
(Segun algunas fuentes — que no cita — existen aproximadamente 5000 grupos nacionales y
3000 grupos linglisticos en la actualidad. Todos los paises europeos y todos los Estados
miembros de la OSCE son multilinglies, jni uno solo es monolinglie! Esta es la realidad del
siglo XXI).”

Una vez mas, falta precisién y rigor (no se define lo que se entiende por “grupo linguistico”, no
se citan las fuentes, hablamos aproximadamente, etc.)

También contamos con la informacién que aporta la encuesta del Eurobarémetro de febrero de
2001, segun la cual el 53% de los europeos manifiesta que habla al menos otra lengua
europea, ademas de su lengua materna.

No obstante, no podemos menos que preguntarnos acerca del perfil de las personas
encuestadas y del disefio del cuestionario al que han respondido.

Asi, la primera pregunta que nos viene a la mente es: ¢incluye ese 53% de europeos que
asegura conocer al menos otra lengua europea, ademas de su lengua materna a quienes
tenemos como primera lengua una distinta a la oficial del Estado y como segunda la oficial del
Estado?

No lo creo, pues la informacion que se pide al entrevistado parte de una divisién entre lengua
materna y lengua extranjera, que, en nuestra opinién, desvirtla los resultados obtenidos.

http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/languages/lang/baroexe_de.pdf

En cuanto a los datos que ofrece el Consejo de Europa en el apartado que dedica a la
diversidad linguistica, se considera que existen alrededor de 225 lenguas autéctonas en
Europa.

http://www.ecml.at/edl/default.asp?t=celebration

Finalmente, la UNESCO en su Atlas de las Lenguas del Mundo en Peligro de Desaparecer
estima que son 50 las lenguas de Europa englobadas en esa categoria.

Ademas existen en Europa las lenguas de los inmigrantes; algunas, lenguas muy extendidas y
fuertes desde el punto de vista cultural y de su nimero de hablantes. Entre éstas, el arabe, el
ruso y el chino mandarin, pero de cuya situacién y evolucién sociolinglistica en la UE también
carecemos de datos.

Lo mismo ocurre con las diferentes lenguas de signos.
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Por consiguiente, la situacion de las lenguas dentro de la Unién Europea muestra en el
momento actual los siguientes rasgos:

?? Los datos de que disponemos acerca de la situacion sociolingiiistica en Europa son
escasos, dispersos, poco fiables y no se encuentran debidamente actualizados. Esto
hace imposible la planificacién, dado que se desconoce la situacién de partida.

?? Las instituciones de la Uni6on Europea no se han ocupado hasta el momento de la
necesidad de una politica linglistica europea. Esto se refleja en la carencia de recursos
humanos y materiales destinados a este fin e, incluso, en el relativo desconocimiento
de la situacion real de las lenguas minoritarias europeas.

?? Se ha acufiado un término, el de “diversidad linglistica”, cuyo campo semantico esta
por determinar, y que abarca, segin convenga, ya las lenguas oficiales de la Union
Europea exclusivamente, ya todas las lenguas de uso en Europa desde las de signos,
a las foraneas, las autéctonas, etc., ya cualquier paso intermedio entre unas y otras.

?? Una acepcién tan elastica de la diversidad permite, a voluntad, dar el mismo
tratamiento a lenguas con necesidades muy diversas y ello no facilita una planificacién
ajustada a cada realidad sociolinguistica.

?? La consecuencia mas directa de esta imprecision es la promocion de una “diversidad
linglistica” que deja fuera de los programas europeos a las lenguas regionales y
minoritarias, entre otras.

?? A esto hay que afadir que no existe base juridica suficiente para la promocién
institucionalizada de las lenguas regionales y minoritarias de la Unién Europea.

?? Carecemos de un mecanismo de coordinacién y cooperacion entre las infraestructuras
publicas de politica linglistica europeas y regionales

?? Falta en el seno de la Comisidn Europea una direccion general especifica responsable
de las lenguas

?? La asignacion presupuestaria para las lenguas regionales y minoritarias es inexistente,
lo cual muestra que no existe ninguna politica europea de accion positiva para la
promocion del uso de nuestras lenguas.

3. Criterios de actuacién y financiaciéon para el fomento de la diversidad
linglistica europea

Consideramos que, en lo que atafie a las lenguas regionales o minoritarias, los objetivos que
deben guiar la intervencién de la Unién Europea en la politica lingtiistica son la conservacion, la
transmision intergeneracional, la promocién del uso y la preservacion de la calidad de las
lenguas, asegurando la oferta de productos y servicios en nuestras lenguas y su acceso a las
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

Estimamos necesario realizar campafias de informacion, sensibilizacién y toma de conciencia e
instamos desde aqui a fomentar el uso de las lenguas menos utilizadas en la politica
audiovisual de la Unioén, la utilizacién de la moderna tecnologia digital de telecomunicaciones
para difundir un mayor nimero de lenguas minoritarias, la presencia de las lenguas menos
utilizadas en todos los programas educativos y culturales europeos, en aquellos territorios
donde existan comunidades lingiisticas diferenciadas.
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Las acciones linglisticas y los programas en los que el criterio linglistico esté presente
deberian abrirse a todas las lenguas europeas, tanto si son oficiales como si no, estableciendo
condiciones adaptadas a las necesidades de los idiomas mas débiles.

El reconocimiento de la diversidad linguistica debe abarcar su dimensidn mas amplia e
integradora, y debe entenderse como un activo en la realizacién del mercado interior y la
integracién econémica y social, dando a las lenguas de las regiones de Europa un tratamiento
especifico y diferenciado, ajustado a sus necesidades y al lugar que les corresponde en la
construccion de una Europa cohesionada y en paz.

Debemos insistir en que la intervencion europea debe abarcar campafias que informen a la
ciudadania sobre la realidad lingiistica de todos los paises integrantes de la UE ampliada y
gue, ademas de despertar la conciencia de los hablantes de lenguas minoritarias o regionales y
contribuir a prestigiar su cultura a sus propios 0jos, influyan en la sensibilidad de los hablantes
de todas las lenguas alejando los recelos y los prejuicios que tradicionalmente han ido ligados
a la manera en que se percibe lo minoritario, lo distinto.

El desarrollo y uso de las lenguas se proyecta sobre todas las esferas de la vida de los
ciudadanos. Por ello, una politica linguistica integradora se caracteriza por tener un caracter
horizontal y omnicomprensivo. Estos valores son esenciales para una politica eficaz e integral.

La presencia del criterio lingiiistico en las acciones promovidas por las instituciones europeas
debe concretarse estableciendo las lenguas regionales y minoritarias como uno de los criterios
basicos de calidad.

Llevar a cabo una politica horizontal en relacién con la lengua significa que los aspectos
linglisticos seran tenidos en cuenta en el conjunto de los programas comunitarios. Cada uno
de los programas comunitarios deberia incluir una definicién de los objetivos operativos, un
presupuesto y los mecanismos previstos de evaluacion del cumplimiento de los objetivos
linglisticos. La cooperacién europea en el ambito lingiiistico puede y debe integrarse en los
programas generales de cooperacién econémica y técnica.

La creacion de redes, incluso virtuales, que permitan establecer contactos periédicos entre
expertos de diferentes comunidades lingiisticas y activas en ambitos especificos produciria un
efecto multiplicador de los beneficios derivados de la experiencia particular con un contenido
altamente rentable, humana y econémicamente hablando.

El rendimiento de las experiencias y acciones especificas puede extenderse a comunidades
linglisticas distintas de aquellas en que se generaron. Puesto que el proceso de recuperacién
y revitalizacion de las lenguas sigue un esquema similar con independencia de las
particularidades de cada una de ellas, a salvo el hecho de que el grado de evolucion y el
momento que vive cada lengua marca diferencias sustanciales, es importante resefiar las
numerosas semejanzas que existen entre los grupos lingiisticos en cuanto a sus condiciones
econdmicas, entorno, estatuto sociocultural y dinamismo etnolinguistico, por lo que resulta
razonable.

Esperamos de la Comision que apoye un proyecto destinado a recabar una informacién precisa
y fiable sobre la situacién y evolucién sociolinguistica de Europa que se actualice de una forma
periddica y sistematica, que abarque la actividad de las administraciones publicas en este
ambito y que sirva para fijar los objetivos e indicadores de una intervencion institucional eficaz.

El considerable esfuerzo que supondria recabar la informacién sobre la realidad sociolinguistica
en Europa, su analisis, sistematizacion y gestién, junto con la definicion y ordenacion de las
prioridades, redundaria en un beneficio inmediato como instrumento para que cada instancia
politica ? la Unidn Europea, los Estados y las autoridades regionales y locales? fije objetivos y
estrategias basadas en las mejores practicas.
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Ademas, deberian tenerse en cuenta, al recabar la informacién, los factores que influyen en el
crecimiento o en la decadencia de las lenguas.

Las encuestas y estudios en este &mbito deben definir la situaciéon europea en lo relativo a los
idiomas regionales o minoritarios, la competencia linglistica de sus hablantes, su uso en
distintos ambitos, la adquisicion de competencias afines, las expectativas de los grupos
destinatarios y la evaluacion de la eficacia y de los efectos del Afio Europeo de las Lenguas y
de otras iniciativas, programas y planes estratégicos nacidos en el seno de la Unién Europea
sobre las lenguas regionales o minoritarias.

A fin de cuentas, no podemos olvidar que, mientras para otros europeos la diversidad
linglistica es un valor afiadido, en cierta manera, incluso un lujo; para nosotros es una
necesidad.

No hay tiempo que perder. Es hora de que la Unién Europea se tome con seriedad la tarea de
integrar a todas las comunidades culturales y linglisticas en una Europa social y
econdmicamente cohesionada, y ganarse el respeto y el prestigio de los distintos pueblos de
Europa pasa por respetar a su vez las distintas culturas que la conforman, reconociéndolas y
dandoles el lugar que merecen en todas las iniciativas que partan de sus instituciones.



