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Resum executiu

Aqguest informe analitza el potencial de participacidé electoral de la poblacié estrangera
resident a Catalunya en I'ambit municipal i identifica possibles linies d’actuacié per afavorir
I'exercici efectiu del dret de vot. El treball parteix d’una constatacidé central: la participacid
politica constitueix un element clau de la inclusié democratica i de la cohesid social, pero una
part significativa de la poblacié resident continua trobant-se exclosa dels processos electorals

o bé no arriba a exercir els drets politics que legalment té reconeguts.

Lestudi s"emmarca en la continuitat dels treballs impulsats pel CIEMEN sobre participacio
politica de les persones estrangeres i combina una aproximacié demografica i territorial amb
una perspectiva propositiva orientada a l'accié publica local. La primera part analitza la
distribucié de la poblacié estrangera potencialment electora a Catalunya a partir de les dades
del Cens Anual de Poblacié de 2025. La segona identifica estratégies i mesures que poden

contribuir a incrementar la participacio electoral de la poblacié estrangera resident.

Lanalisi parteix del marc normatiu vigent a Espanya, que permet votar a les eleccions
municipals a la ciutadania de la Unié Europea i a les persones procedents de determinats
paisos amb acords de reciprocitat. Tot i aix0, la participacié electoral efectiva esta
condicionada per multiples factors, entre els quals destaquen els requisits administratius, la
necessitat d’inscripcié prévia al cens electoral, el desconeixement dels drets politics i la manca

d’estrategies publiques estables d’informacié i sensibilitzacio.

Les dades mostren que el potencial electorat estranger a Catalunya és quantitativament
rellevant i territorialment divers. Les principals concentracions absolutes es localitzen a les
grans arees metropolitanes i en municipis mitjans al llarg de tot el territori. Tanmateix, en
termes proporcionals, també hi ha municipis de dimensié mitjana o petita on la poblacié

estrangera amb dret potencial de vot té una preséncia especialment significativa.

Lestudi també posa de manifest que existeixen realitats diferenciades segons l'origen de la
poblacié (potencialment) electora. D’'una banda, la ciutadania de la Unidé Europea presenta
una forta concentracié en municipis costaners, turistics i residencials. De l'altra, la poblacid

procedent de paisos amb acords de reciprocitat mostra una preséncia especialment
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significativa en arees metropolitanes i ciutats amb una llarga trajectoria migratoria vinculada
als mercats de treball urbans. Aquesta diversitat territorial exigeix estratégies adaptades a les

caracteristiques especifiques de cada municipi.

Linforme identifica quatre tipologies de municipis prioritaris per a la intervencid publica. En
primer lloc, les grans ciutats que concentren el major nombre absolut de potencials votants
estrangers. En segon lloc, les ciutats mitjanes, on és possible desplegar actuacions intensives
amb un elevat impacte territorial. En tercer lloc, els municipis petits amb una elevada
proporcio relativa de poblacié estrangera, on la proximitat institucional i comunitaria facilita
intervencions de gran efectivitat. Finalment, els municipis amb una elevada proporcié de
poblacié immigrada sense dret de vot, on la reflexié sobre participacié electoral es vincula

directament amb els reptes de representacié democratica i inclusio politica.

A partir d'aquesta diagnosi, I'informe proposa estructurar les actuacions futures al voltant de
tres grans eixos. El primer és la millora de la informacié i la comunicacié. Es considera
imprescindible reforcar el coneixement dels drets electorals, garantir la disponibilitat
d’informacié accessible i multilinglie, i integrar la informacié sobre el dret de vot en els circuits
habituals d’acollida, padré i atencié ciutadana. També es destaca el paper fonamental de les
entitats socials, les associacions de persones migrants i els equipaments de proximitat com a

canals de confianca per arribar a la poblacié potencialment electora.

El segon eix és la simplificacio administrativa i la millora de la coordinacié institucional.
L'obligacié d’inscripcid previa al cens electoral constitueix avui una de les principals barreres
per a l'exercici efectiu del dret de vot. Per aquest motiu, es proposa avangar cap a sistemes
més automatitzats d’inscripcid vinculats al padré municipal, reforcar la interoperabilitat
administrativa, simplificar els tramits i convertir les oficines municipals d’atencié ciutadana en

espais de referéncia per a 'acompanyament electoral.

El tercer eix és la sensibilitzacid i la promocié del compromis democratic. El dret de vot ha
de ser entés no només com un dret individual, siné també com una eina de cohesio social,
participacid i construccid de ciutadania. Per aix0 es planteja reforcar les campanyes de
sensibilitzacié, la mediacié comunitaria i la incorporacié dels drets politics dins de les

politigues municipals d’inclusié i convivencia.
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Finalment, I'informe planteja la conveniéncia d’impulsar experiéncies pilot en municipis
seleccionats que permetin testar diferents estrategies d’intervencié abans d’una eventual
extensié a escala catalana. Aquestes experiencies haurien de combinar informacid,
simplificacié administrativa, treball comunitari i sensibilitzacid, i comptar amb mecanismes

d’avaluacio que permetin identificar les practiques més eficaces.

En conjunt, I'informe defensa que la participacid electoral de la poblacié estrangera resident
no és només una qlestio de drets individuals, sind també una condicié necessaria per reforcar
la qualitat democratica, la representativitat institucional i la cohesié social dels municipis

catalans.
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1. Presentaciéo CIEMEN

Sabem que la democracia és un projecte inacabat. No n'hi ha prou amb garantir drets i
llibertats en abstracte; cal assegurar que totes les persones que formen part d'una comunitat
puguin participar, en condicions d'igualtat, en la construccié del seu futur col-lectiu. Entre tots
els drets politics, el dret de vot ocupa un lloc singular perqueé representa la forma més directa
de participacid en la vida publica i el principal mecanisme de legitimacié de les institucions
democratiques. Quan una part de la poblacié resident no pot exercir aquest dret o troba

obstacles que en dificulten I'exercici, la democracia esdevé necessariament incompleta.

Aquesta reflexié acompanya la trajectoria del CIEMEN des de fa més de mig segle. Nascut amb
la voluntat de defensar els drets dels pobles i de promoure una cultura de la pau, del dialeg i
del respecte a la diversitat, el CIEMEN ha entés sempre que la democracia no es pot reduir a
les estructures dels estats, sind que ha de posar al centre les persones, les comunitats i els

pobles.

Aquest compromis va trobar una expressid especialment significativa I'any 1990 amb
la Declaracié Universal dels Drets Col-lectius dels Pobles, impulsada pel CIEMEN a Barcelona.
Aquell text pioner afirmava que la democracia només és plenament legitima quan reconeix
els pobles com a subjectes de drets i garanteix les condicions perqué totes les comunitats
puguin preservar la seva identitat, la seva cultura, la seva llengua i participar lliurement en la
vida politica. Aquella Declaracié va anticipar debats que avui continuen plenament vigents i

gue han inspirat bona part de I'accié del CIEMEN en les décades posteriors.

En aquest mateix marc cal situar la reflexid sobre la participacid politica de les persones
immigrades. Lluny de considerar-la una questié estrictament vinculada a les politiques
migratories, el CIEMEN la va abordar ben aviat com una qliestié de qualitat democratica. L'any
1991, la revista Europa de les Nacions publicava l'article de Miquel Vidal, Els immigrants a
Europa i la lluita per poder votar, en que es plantejava que |'accés al sufragi de les persones
immigrades formava part del procés de consolidacié democratica de les societats europees.
Aguella reflexid, formulada quan el fenomen migratori encara ocupava un espai molt modest
en el debat public catala, demostrava una notable capacitat d'anticipacid i una clara voluntat

d'ampliar els espais de ciutadania.’



» instrategies

Aguesta mateixa coheréncia es troba en altres reflexions desenvolupades pel CIEMEN durant
els anys noranta i inicis del nou segle. L'editorial El no reconeixement dels drets com a forma
de pobresarecordava que la negacid dels drets constitueix una forma d'exclusid que
empobreix tant les persones com les comunitats.? Anys més tard, Europa de les
Nacions insistia que la construccié d'una Europa democratica exigia superar una visié basada
exclusivament en els estats per avancar cap a una Europa fonamentada en els pobles i en els
drets de les persones.® Aquesta linia de pensament ha configurat una manera d'entendre la

democracia que continua orientant I'accié del CIEMEN.

Es en aquesta tradicié que s'inscriu el present informe, coordinat per Gemma Pinyol-Jiménez,
amb la col-laboracié de Silvia Caraballo (Instrategies) i dels investigadors del Centre d'Estudis
Demografics, Andreu Domingo, Nachatter Singh i Jordi Bayona. La seva aportacié combina el
rigor metodologic de I'analisi demografica amb una reflexié sobre un dels grans reptes de les

democracies contemporanies: la participacio politica d'una societat cada vegada més plural.

L'interés d'aquest treball no rau Unicament en la solidesa de les dades que aporta, siné també
en la seva capacitat de situar el debat en el terreny dels drets i de la qualitat democratica. En
una Catalunya marcada per una diversitat creixent d'origens, llengiies i trajectories vitals, la
glestid sobre qui participa en les decisions col-lectives és també una pregunta sobre quin
model de societat volem construir. La cohesid social no depén només de compartir un territori,
sind també de compartir els mecanismes de deliberacid, de representacié i de

corresponsabilitat democratica.

Aqguest és, probablement, el principal valor d'aquest informe. No ofereix Unicament una
diagnosi ni un conjunt de propostes. Convida a repensar la democracia des d'una perspectiva
inclusiva, fidel als valors que han inspirat el CIEMEN al llarg de la seva historia: el respecte als
drets humans, el reconeixement dels drets col-lectius, la defensa de la diversitat i la conviccio
gue una societat és més forta quan totes les persones que la conformen poden participar

plenament en la seva construccio.

Més de trenta-cinc anys després de la Declaracio Universal dels Drets Col-lectius dels Pobles,
aquest informe demostra que aquells principis continuen essent extraordinariament actuals.

Els contextos canvien, les societats evolucionen i apareixen nous reptes, pero la pregunta
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fonamental continua sent la mateixa: com aprofundir en una democracia que no deixi ningu

al marge.

Jordi Garrell, director del CIEMEN

Notes

1. Vidal, Miquel (1991). «Els immigrants a Europa i la lluita per poder votar», Europa de

les Nacions, nim. 10, Estiu 1991. Barcelona: CIEMEN.

2. «El no reconeixement dels drets com a forma de pobresa», Europa de les Nacions,

nam. 29, Primavera 1996, p. 3. Barcelona: CIEMEN.

3. «De I'Europa dels estats a I'Europa dels pobles», Europa de les Nacions, num. 49,

Tardor 2002, p. 3. Barcelona: CIEMEN.
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2. Introduccio

El dret de vot és una eina fonamental de la democracia representativa i un element essencial
per garantir la participacié efectiva de la ciutadania en la presa de decisions publiques. Malgrat
aix0, a la majoria d’estats de la Unié Europea I'exercici del dret de sufragi continua estant
fortament condicionat per la nacionalitat. En el cas catala, la participacié de les persones
estrangeres queda limitada a les eleccions municipals, i només poden exercir aquest dret les
persones nacionals d’estats membres de la Unié Europea o d’aquells paisos que reconeixen

reciprocament aquest mateix dret a la ciutadania espanyola resident al seu territori.

Ara bé, més enlla d’aquesta exclusio legal, el mateix funcionament del procés electoral genera
noves dificultats. Aixi, fins i tot entre les persones immigrades que compleixen tots els
requisits per votar, una part significativa no arriba a exercir aquest dret. Les causes son
diverses: el desconeixement dels tramits i terminis, les barreres administratives, la
complexitat del procediment d’inscripcido o la manca de politiques publiques actives
orientades a facilitar i promoure la participacié electoral. La limitacié del sufragi, per tant, no
depeén Unicament de qui té reconegut formalment el dret de vot, sind també de les condicions

reals que en permeten —o en dificulten— I'exercici efectiu.

Lany 2023 el CIEMEN va impulsar la campanya “El dret a vot, el millor antidot contra el

racisme”, i el 2024 va promoure l'estudi comparat La participacio politica de les persones

estrangeres a la Unio Europea. L'informe oferia una analisi comparativa dels marcs legislatius

a Espanya i la Unid Europea, i incorporava un seguit de propostes per avangar en afavorir la
participacié electoral de la poblacié estrangera resident i, alhora, enfortir la nostra

democracia.

Per donar continuitat a aquesta tasca, I'estudi que es planteja enguany busca incorporar una
aproximacié territorial centrada en I'ambit municipal, que busca analitzar la preséncia de
poblacié migrant procedent de paisos amb acord de reciprocitat als municipis catalans, i
identificar i preparar practiques i espais de millora en matéria d’informacié electoral,
inscripciod al cens i foment de la participacio politica. Lobjectiu final de I'informe és remarcar
que la participacio electoral de la poblacié resident estrangera s’ha de convertir en un eix clau

de les actuacions municipals en matéria d’inclusio, integracid i convivencia a Catalunya.


https://www.votcontraelracisme.com/
https://www.votcontraelracisme.com/
https://www.ciemen.cat/wp-content/uploads/2024/07/2024-Estudi-Vot-CIEMEN.pdf
https://www.ciemen.cat/wp-content/uploads/2024/07/2024-Estudi-Vot-CIEMEN.pdf
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3. Un apunt metodologic

En un context de creixent diversificacié demografica i d’augment del pes de la poblacié
d’origen estranger en molts municipis catalans, la participacié politica esdevé un element
central per entendre els reptes actuals de la cohesid social, la representacié democraticaii la

inclusid ciutadana.

Per abordar aquestes qlestions, aquest informe esta dividit en dues parts complementaries.
La primera part té com a objectiu identificar i analitzar la distribucié territorial de la poblacié
estrangera amb possibilitat de dret de vot a Catalunya. L'estudi identifica les nacionalitats amb
dret de vot a les eleccions municipals segons la normativa vigent i, a partir de les dades
disponibles de 2025, ofereix una fotografia actualitzada del volum i la distribucié territorial de
la poblacid potencialment electora, en aquells municipis amb més de 500 persones que tenen
aquest perfil. També incorpora una aproximacié prospectiva orientada a les eleccions
municipals de 2027, amb l'objectiu d’identificar possibles tendéncies i escenaris futurs de
participacié potencial. Aquesta primera part ha estat elaborada amb la col-laboracié clau del
Centre d'Estudis Demografics, que ha desenvolupat I'analisi estadistica i territorial a partir de

les fonts demografiques i administratives disponibles.

La segona part de I'informe adopta una perspectiva propositiva. A partir de la constatacié que
existeix una distancia important entre el dret formal de vot i el seu exercici efectiu, s’hi
planteja un conjunt d’iniciatives que podrien contribuir a incrementar la participacio electoral
de les persones estrangeres residents a Catalunya. Aquestes propostes inclouen mesures
orientades a millorar la informacié institucional sobre els drets politics, facilitar els
procediments administratius vinculats a la inscripcio electoral i reforcar les campanyes de

comunicacid i sensibilitzacié que poden promoure ajuntaments i entitats socials.

En conjunt, I'informe vol aportar eines utils tant per a la comprensid de la realitat demografica
i electoral de la poblacié estrangera com per al disseny de politiques publiques orientades a
garantir una participacié més inclusiva i efectiva en I'ambit local. Lobjectiu final és posar
I'accent en la necessitat d’impulsar politiques publiques i accions socials que entenguin la
participacié electoral com un element clau de la inclusié democratica i de la construccié de

ciutadania en societats cada vegada més diverses.

10



» instrategies

4. Una mirada a la (possible) participacid electoral de la poblacié estrangera a Catalunya

A Catalunya, el dret de vot de les persones estrangeres a les eleccions municipals ve
determinat pel marc normatiu espanyol. La Constitucié espanyola estableix que les persones
estrangeres només poden participar en les eleccions locals quan existeixen acords de
reciprocitat amb els seus paisos d’origen, és a dir, quan aquests reconeixen també el dret de

vot de la ciutadania espanyola resident al seu territori.

A partir del Tractat de Maastricht (1992), les persones nacionals dels paisos de la Unié Europea
van adquirir el dret de sufragi actiu i passiu a les eleccions municipals. En canvi, per a les
persones extracomunitaries, aquest dret depén dels convenis signats per |'Estat espanyol. La
majoria d’aquests acords es van formalitzar durant la década del 2000, especialment amb
paisos d’America Llatina, i permeten principalment el sufragi actiu a les eleccions municipals
amb requisits de residencia previa —habitualment de cinc anys— i la inscripcié al cens

electoral de persones estrangeres.

Cal assenyalar que el sistema presenta diferents limitacions. D’'una banda, la signatura
d’acords depeén de criteris politics i diplomatics, fet que explica que alguns col-lectius amb una
forta preséncia a Catalunya quedin exclosos del dret de vot. De laltra, els requisits
administratius i els procediments d’inscripcid dificulten I'exercici efectiu d’aquest dret fins i tot
entre les persones que legalment poden votar. En els darrers anys, els canvis en les dinamiques
migratories han modificat substancialment el perfil de la poblacié estrangera resident a
Catalunya. Tot i aix0, la normativa electoral practicament no s’ha adaptat a aquesta nova
realitat, mantenint fora de la participacié politica local una part important de la poblacié

immigrada resident.

Actualment, 508.412 persones nacionals de 39 paisos (275.249 votants dels 26 paisos de la
Uniod Europea i 233.163 votants de nacionals dels 13 paisos amb acord de reciprocitat) poden
votar a les eleccions municipals a Espanya, tot i que les condicions d’accés i exercici d’aquest
dret no sén idéntiques. Mentre que la ciutadania de la Unié Europea disposa del dret de
sufragi actiu i passiu en condicions relativament homogeénies, les persones provinents de
paisos extracomunitaris amb acords de reciprocitat han de complir requisits especifics, com

periodes minims de residéncia legal i la inscripcid prévia al cens electoral d’estrangers.
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Figura 1. Acords de reciprocitat per a la participacio en les eleccions municipals a Espanya

Pais
Bolivia

Cap Verd
Colombia
Corea del Sud
Equador
Islandia
Noruega
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Regne Unit
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Font: CIEMEN 2024
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2009

2009

2009
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2009

2009
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2009

2009

2009

2019

2009

2009

Caracteristiques

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcid al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcié al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcio al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcid al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcid al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcié al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 3 anys. Inscripcid al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu i passiu. Sense limitacié de residencia. Les persones
amb nacionalitat espanyola residents a Nova Zelanda poden votar a
les eleccions municipals i generals.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcid al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcié al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu i passiu. Residéncia de 3 anys. Inscripcidé al cens
electoral d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcié al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Sufragi actiu. Residéncia de 5 anys. Inscripcié al cens electoral
d’estrangers residents a Espanya.

Perfil estadistic de les persones estrangeres com a votants potencials als municipis de

Catalunya

Les figures i taules que segueixen presenten una estimacid del potencial electorat estranger

en les eleccions municipals a Catalunya I'any 2025, d’acord amb el marc normatiu vigent.

Lanalisi distingeix entre la poblacié de nacionalitat de la Unié Europea i aquella de paisos

extracomunitaris amb acords de reciprocitat, aixi com entre diferents llindars d’edat quan

escau, amb l'objectiu d’oferir una aproximacié precisa al volum i les caracteristiques del

potencial electorat estranger resident a Catalunya.
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En relacido amb la poblacid nacional dels paisos de la Unié Europea, destaca la concentracio
en unes poques nacionalitats, especialment Italia, Romania i Franca, que acumulen el 67,4%
de potencials electors. La resta de paisos presenten valors significativament més reduits,
configurant una estructura altament desigual dins del conjunt de la poblacié comunitaria
resident. Aquesta dinamica es veu tant en la poblacié de més de 16 anys com la que en té més

de 18, i ja té dret a vot en les eleccions municipals.

Figura 2. Potencialitat del vot estranger (UNIO EUROPEA) de 16 any i més a Catalunya, en

nombres absoluts, 2025

Romania - 70890
Franga -
Alemanya -
Portugal -
Polonia -
Paisos Baixos -
Bulgaria -
Belgica -
Irlanda -
Suécia -
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Hongria =
Lituania -
Austria -
Txequia -
Eslovaquia -
Croacia -
Dinamarca -
Letonia -
Finlandia =
Esténia -
Eslovénia -
Xipre -
Luxemburg -
Malta -

0 25000 50000 75000 100000
Votants UE

Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE
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Figura 3. Potencialitat del vot estranger (UNIO EUROPEA) de 18 any i més a Catalunya, en

nombres absoluts, 2025
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Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE.

En relacié amb la distribucié del vot potencial de persones estrangeres procedents de paisos
amb acords de reciprocitat, s’observa un patré estructural similar en els dos universos, de més
de 16 i més de 18 anys, caracteritzat per una concentracié notable en un conjunt reduit de
nacionalitats, com sén Coldombia i Perd, mentre que la resta de procedeéencies presenta valors
clarament més baixos i una distribucié més dispersa. La comparacié entre ambdues figures fa
evident, a més, una reduccid natural dels volums totals quan s’eleva el llindar d’edat al cap de
18 anys, sense alteracions substancials en la jerarquia interna de les nacionalitats ni en la

configuracié general del perfil del col-lectiu.
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Figura 4. Potencialitat del vot estranger (ACORDS DE RECIPROCITAT) de 16 any i més a

Catalunya, en nombres absoluts, 2025
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Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE.
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Figura 5. Potencialitat del vot estranger (ACORDS DE RECIPROCITAT) de 18 any i més a

Catalunya, en nombres absoluts, 2025

Colombia - 91826
Equador - 23321
Regne Unit - 20286
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Font: Elaboracid CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE.

Per altra banda, pot ser interessant també coneéixer la distribucid per sexes i origen dels
potencials votants, diferenciant entre la ciutadania de la Unié Europea i la procedent de paisos
amb acords de reciprocitat. Aquesta aproximacid permet observar la composicidé interna
d’aquests col-lectius i detectar possibles equilibris o lleugeres asimetries en la preséncia
d’homes i dones, aportant aixi una visio complementaria al volum total de poblacié amb dret

potencial a vot en cada cas.
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Figura 6. Perfil per edat i sexe del potencial vot estranger a Catalunya, 2025, en nombres

absoluts
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Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE.

Geografia de la poblacioé estrangera amb dret a vot a Catalunya

Les darreres dades disponibles sobre poblacié de nacionalitat estrangera a Catalunya en el
moment actual (maig de 2026) corresponen al Censo Anual de Poblacion 2025 (a 1 de gener
de 2025), elaborat i publicat per I'INE — Instituto Nacional de Estadistica. Els resultats que es
presenten en aquest treball deriven d’una explotacié especifica de les microdades d’aquesta
font, amb l'objectiu d’obtenir una aproximacié més detallada i operativa del potencial

electoral dels diferents col-lectius de poblacio estrangera.

Amb aquesta finalitat, s’ha optat per treballar, per una banda, amb la poblacié de 18 anys i
més, que constitueix el conjunt de votants potencials en la data de referéncia del padré; i de
I'altra, la poblacié de 16 anys i més, incorporada amb una perspectiva prospectiva considerant
les eleccions municipals previstes per a I'any 2027. Aquesta doble aproximacié permet no

només descriure la situacié actual, siné també anticipar I'evolucié del potencial electoral en
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el curt termini. A més, s’hi inclou el total de poblacio estrangera en aquestes franges d’edat,
amb la voluntat d’establir un marc de comparacid general i contextualitzar el volum de
persones amb possibilitat de participar en processos electorals municipals. Finalment, es
diferencia explicitament entre la ciutadania de la Unié Europea, amb dret de vot reconegut
en les eleccions locals, i aquelles persones procedents de paisos tercers amb acords bilaterals
de reciprocitat amb Espanya, els quals també poden accedir al dret de vot en determinades

condicions.

El mapa i la taula seglients (figures 7 i 8) ofereixen una visié detallada de la relacié entre
poblacié total, nombre de poblacid en edat de votar I'any 2027 i preséncia de possibles votants
estrangers en diversos municipis de Catalunya (la taula completa es troba als annexos). Les
dades permeten analitzar patrons demografics i electorals rellevants, especialment en relacié

amb la diversitat poblacional i el seu possible impacte en la participacié politica.

Cal assenyalar que s’observa una correlacio directa entre la poblacié total en edat de votar i
el nombre de persones votants estrangeres. Municipis amb una gran poblacid, com Barcelona
(1.507.770 habitants majors de 16 anys) o I'Hospitalet de Llobregat (251.357 habitants majors
de 16), presenten també un volum elevat de possibles votants estrangers (180.263 i 28.079
respectivament), relacionat també amb la concentracié de poblacié de la UE i de paisos

llatinoamericans amb acords de reciprocitat.

Un dels aspectes més significatius és la variabilitat en el percentatge de persones votants
estrangeres. Municipis com Guissona (32%), Castellé6 d’Empuries (28%), o Alcarras (25%)
mostren proporcions molt elevades de possibles votants estrangers en relaciéo amb el total de
votants. En contrast, altres municipis com Castellar del Vallés (3%) o Esparreguera (3%)
presenten percentatges notablement més baixos. Pel que fa a les grans ciutats, Barcelona
destaca amb un 13,9% de possibles votants estrangers, una xifra significativa pero inferior a la
d’altres municipis més petits o turistics com Sitges (19,4%) o Lloret de Mar (16,9%). D’altra
banda, ciutats de mida mitjana com Sabadell (6,2%), Terrassa (5,2%) o Badalona (5,7%)
presenten percentatges moderats baixos de votants estrangers. Cal destacar igualment com
en alguns municipis amb poblacié total relativament baixa, el percentatge de votants

estrangers és especialment elevat. Per exemple, Puigcerda (16,2%) o Mollerussa (15,9%).
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Figura 7. Mapa de la distribucio del potencial vot estrangers 16+ (EU + acords reciprocitat)

a Catalunya, en percentatge i nombres absoluts, 2025
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Figura 8. Taula dels 10 principals municipis catalans amb major potencial de vot estranger
(EU+ acords reciprocitat), 2025

Municipi Poblacié 16+ Total amb Votants Votants

dretavot  estrangers estrangers (%)

1.507.770 1.295.659  180.263 13,9
251.357 210.128 28.079 13,4
190.403 172.766 10.672 6,2
122.014 105.404 9.667 9,2
195.904 169.860 9.643 5,7
125.422 105.671 9.436 8,9
196.359 176.147 9.096 5,2
59.320 53.595 8.449 15,8
80.145 74.737 6.789 9,1
[Reus 93.981 82.230 6.159 7,5

Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE. La taula completa es troba a Annexos.

En termes generals, la mitjana de votants estrangers als municipis analitzats se situa al voltant
del 10%—15%, tot i que amb variacions notables. Aquesta heterogeneitat posa de manifest la
necessitat d’analitzar cada municipi en el seu context especific, evitant generalitzacions. En
conclusidé, aquestes dades evidencien una gran diversitat en la composicidé electoral dels
municipis catalans, i alhora constitueixen una eina valuosa per comprendre millor la realitat

demografica de Catalunya i per orientar politiques publiques més inclusives (veure Annex 1).
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El mapa i taula seglients (figures 9 i 10) mostren la distribucié del vot de persones nacionals
de la Unié Europea (UE) en diversos municipis de Catalunya, que permet analitzar el seu pes
relatiu dins del cens electoral. Aquest col-lectiu esta format per ciutadans i ciutadanes d’estats
membres de la UE que resideixen a Catalunya i que tenen dret a vot en eleccions municipals,

d’acord amb la normativa europea sobre ciutadania i participacié politica local.

En primer lloc, destaca la relacié entre la mida del municipi i el nombre absolut de votants de
la UE. Barcelona, com a municipi més poblat, concentra el nombre més gran de votants
europeus (103.730), seguida de Castelldefels (6.413) i L'Hospitalet de Llobregat (5.513). No
obstant aix0, quan s’analitza el percentatge sobre el total de votants, s’observa que les grans
ciutats no sén necessariament les que tenen més preséncia relativa de ciutadania europea.
Per exemple, Barcelona presenta un 8,0%, mentre que I'Hospitalet de Llobregat només arriba
al 2,6%. En contrast, municipis més petits o amb una forta orientacid turistica mostren
percentatges molt més elevats. Es el cas de Guissona (27,8%) i Castellé d’Empuries (24,6%)
on els votants de la UE representen una part molt significativa del cens. Altres municipis com
Lloret de Mar (13,6%), Sitges (12,6%), o Roses (12,6%) també destaquen per tenir
percentatges elevats, vinculats a la presencia de residents europeus, molts d’ells jubilats o
amb residéncia en zones properes a la costa. Les zones costaneres i turistiques tendeixen a
atreure poblacié europea amb un perfil diferent del de les arees metropolitanes industrials,
on el percentatge és més baix. Aixi, municipis com Badalona (2,1%), Sabadell (1,9%), o
Terrassa (1,9%) presenten una preséncia relativament reduida de votants europeus. També
és rellevant observar casos intermedis com Castelldefels (12,0%) o Sant Cugat del Vallés
(6,1%), que combinen proximitat a Barcelona amb una elevada qualitat de vida, fet que els
converteix en destinacions atractives per a ciutadans europeus amb un nivell socioeconomic
mitja-alt, de forma similar a Sitges. A més, en alguns municipis petits com Alcarras (19,7%) o
Ulldecona (13,5%), el pes dels votants de la UE és notablement alt, lligat a la preséncia de
romanesos, que malgrat portar anys residint no han necessitat adquirir la nacionalitat

espanyola.

En termes generals, la majoria dels municipis presenten percentatges de votants de la UE
inferiors al 5%, indicant que, tot i la seva importancia, aquest col-lectiu continua sent

minoritari en el conjunt del cens electoral. En conclusid, la taula evidencia una distribucio
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desigual dels votants de la UE a Catalunya, amb una clara concentracié en municipis turistics

i costaners, aixi com en algunes zones rurals especifiques (veure Annex 2).

Figura 9. Mapa de distribucié del potencial vot estrangers de 16 i més anys de paisos de la

UNIO EUROPEA a Catalunya. En percentatge i nombres absoluts, 2025
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Figura 10. Taula de 10 principals municipis catalans amb major potencial de vot estranger

de paisos de la UNIO EUROPEA (16 anys i més), 2025

Nom de Municipi Poblaci6 Votant total Votant Votant UE
total 16+ UE (%)

1.507.770  1.295.659  103.730 8,0
59.320 53.595 6.413 12,0
251357  210.128 5.513 2,6
125.422  105.671 5.219 4,9
80.145 74.737 4.590 6,1
122.014  105.404 4.506 4,3
35.581 26.257 3.566 13,6
195.904  169.860 3.561 2,1
190.403  172.766 3.275 1,9
196.359  176.147 3.268 1,9

Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE. La taula completa es troba a Annexos.
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Per la seva part, el mapa i la taula seglients (figures 11 i 12) recullen la distribucid dels
possibles votants procedents de paisos amb acord de reciprocitat en diversos municipis de
Catalunya. Aquest col-lectiu esta format per ciutadans i ciutadanes extracomunitaries que,
gracies als convenis bilaterals amb Espanya, poden exercir el dret de vot en eleccions
municipals. Entre aquests paisos s’hiinclouen, entre d’altres, Bolivia, Colombia, Equador, Peru

o el Regne Unit, tal com es recull en la primera part d’aquest capitol.

De manera general, s’observa que els municipis amb més poblacié concentren també el
nombre absolut més elevat de votants d’aquest grup. Barcelona destaca clarament amb
76.533 votants de paisos amb acord (5,9% de la poblacié de 16 i més anys), seguida de
I’'Hospitalet de Llobregat amb 22.566 (10,7%). Aquest darrer cas és especialment rellevant, ja
gue combina un volum alt amb un percentatge molt elevat, indicant una forta preséencia
relativa d’aquest col-lectiu. Els municipis de I'area metropolitana de Barcelona presenten
percentatges significatius. Ciutats com Puigcerda (12,6%), L'Hospitalet de Llobregat (10,7%),
0 La Seu d’Urgell (7,1%) mostren una concentracié notable de votants procedents d’aquests
paisos. Aquest patrd esta estretament vinculat a les dinamiques migratories associades al
mercat laboral urba, que ha atret poblacié d’origen llatinoamerica i d’altres regions amb
acords de reciprocitat. En contrast, municipis mitjans com Sabadell (4,3%), Terrassa (3,3%) o

Badalona (3,6%) presenten percentatges significativament menors.

Un altre aspecte destacable és la situacid en municipis més petits o periferics, on el pes relatiu
pot ser molt elevat. En zones turistiques com Sitges (6,8%), Salou (4,6%) o Lloret de Mar (3,3%)
els percentatges també resulten inferiors als de la poblacié votants de la Unié Europea en
aquests mateixos municipis. Aixo indica que la composicié de la poblacié estrangera varia
segons el tipus d’activitat economica, i que les persones nacionals de la UE tendeixen a
concentrar-se més en zones turistiques, mentre que les procedents de paisos amb acord

tenen una presencia més forta en arees urbanes i metropolitanes (veure Annex 3).
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Figura 11. Mapa de distribucié del potencial vot estrangers de 16 i més anys (paisos amb

ACORDS RECIPROCITAT) a Catalunya, en percentatge i nombres absoluts, 2025
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Figura 12. Taula de 10 principals municipis catalans amb major potencial de vot estranger

de paisos amb ACORDS DE RECIPROCITAT (16 anys i més), 2025

Votant Paisos Votant Paisos
acord acord (%)

1.507.770 1.295.659 76.533 5,9
251.357 210.128 22.566 10,7
190.403 172.766 7.397 4,3
195.904 169.860 6.082 3,6
196.359 176.147 5.828 3,3
122.014 105.404 5.161 4,9
79.291 70.686 4.487 6,3
125.422 105.671 4.217 4,0
104.739 85.006 4.176 4,9
(Reus  EECEEC] 82.230 3.097 3,8

Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE. La taula completa es troba a Annexos.

Nom de Municipi Poblacio total Votant total

En termes generals, la majoria dels municipis presenten percentatges de votants de paisos
amb acords de reciprocitat entre el 5% i el 10%. No obstant aix0, hi ha una variabilitat

considerable que reflecteix la diversitat territorial i socioeconomica de Catalunya. Aquesta
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heterogeneitat reflecteix les dinamiques migratories recents i posa de manifest la

importancia de considerar el context local per entendre el pes real d’aquest col-lectiu.

Finalment, s’inclou una darrera taula que recull un ranquing dels municipis catalans amb una
major proporcio de poblacié immigrada de 18 anys i més que no disposa de dret a vot, posant
de manifest la distribuci6 territorial d’aquest col-lectiu i la seva rellevancia relativa dins del
conjunt de la poblacié resident (veure Annex 4). Aixd implica que en determinats municipis
una part significativa de la poblacié adulta resident no pot participar en els processos
electorals, fet que pot tenir efectes sobre el nivell de representacio politica i sobre la capacitat
d’incidéncia d’aquests col-lectius en la presa de decisions locals. Alhora, també reflecteix una
possible desconnexié entre la composicié real de la poblacid i el cos electoral, amb

implicacions per a la planificacié de politiques publiques i la cohesio social a escala municipal.

Figura 13. 10 principals municipis catalans amb la proporcié més elevada de persones

immigrants majors de 18 anys sense dret a vot, 2025

Nom del municipi Immigrants no votants sobre el total de poblacié (%)

34,73

30,0

2637
25,89

Castell-Platja d'Aro 25,37

Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE. La taula completa es troba a Annexos.

Coneixer les dades serveix per poder plantejar opcions d’intervencio publica, tant per part de
les administracions com de les entitats socials, per afavorir la participacié electoral d’aquelles

persones estrangeres residents que poden exercir el dret a vot en les eleccions municipals.
5. Estratégies per afavorir la participacio electoral de la poblacié estrangera a Catalunya
En les democracies liberals, 'ampliacié del dret de sufragi s’ha entés historicament com un

mecanisme d’aprofundiment democratic, vinculat tant a I'increment de la participacio politica
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com al reforg del sentiment de pertinenca i corresponsabilitat dins la comunitat politica. En
aquest marc, el debat sobre la participacio electoral de les persones estrangeres posa en
tensid dues concepcions diferents de la ciutadania: d’una banda, una visi6 basada
estrictament en la nacionalitat i la pertinenca a I'Estat-nacié; de l'altra, una concepcid més
vinculada a la residencia, I'arrelament i la participacio efectiva en la vida social i economica

dels territoris.

Des d’aquesta perspectiva, el reconeixement del dret de vot a les persones estrangeres ha
avancat de manera desigual a Europa. Mentre que la participacié de ciutadans d’altres estats
membres de la Uniéd Europea en les eleccions municipals s’ha anat consolidant
progressivament, I'extensié d’aquest dret a persones extracomunitaries continua sent limitada

i sovint condicionada per criteris de reciprocitat o periodes minims de residéncia.

Més enlla del debat juridic o politic sobre I'ampliacié del dret de sufragi a les persones
estrangeres, aquesta qliestid remet, en el fons, al model de democracia i de comunitat politica
gue es vol construir, aixi com als limits d’exclusid que una societat considera acceptables.
Aqguest treball parteix de la idea que la participacid politica de les persones residents
constitueix un element d’enfortiment democratic, especialment en I'ambit local, on la
vinculacié amb el territori i la vida quotidiana és més directa. En aquest sentit, 'objectiu de
I'informe no és tant reobrir el debat normatiu sobre el dret de sufragi, sind identificar on i com
es poden impulsar iniciatives orientades a promoure la participacié politica i electoral de la

poblacié estrangera resident a Catalunya.

Criteris per a la identificacié d’espais d’intervencio: concentracié demografica, potencial

electoral i desigualtats de representacio

Lanalisi de les dades sobre el potencial de vot estranger a Catalunya permet identificar una
estructura territorial que pot orientar una intervencidé publica en matéria de participacid i
inclusio politica. A partir de la combinacio del volum total de votants estrangers, la preséncia
de ciutadania de la UE i de paisos amb acord, i el pes relatiu de la poblacié immigrada, es

poden establir diferents espais per desenvolupar marcs d’actuacié complementaris.
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En primer lloc, s’identifica un conjunt de grans ciutats on es concentra el volum més elevat de
potencials persones votants estrangeres. Aquestes arees constitueixen els principals nodes
d’agregacié demografica i, per tant, ofereixen la major capacitat d’impacte quantitatiu i de
representativitat politica. En aquest grup destaquen especialment Barcelona, I'Hospitalet de
Llobregat o Badalona, aixi com Terrassa i Tarragona. En aquests municipis, I'elevat volum
absolut de poblacié estrangera amb dret potencial de vot permet el desplegament
d’estrategies d’alta visibilitat i incidencia electoral. D’aquests, hi ha municipis amb una
preséncia significativa de vot potencial de ciutadania de la Unié Europea, com Barcelona, on
pot resultar especialment pertinent I'aprofitament del marc institucional europeu. En altres,
com |"Hospitalet de Llobregat, hi ha una concentracié més gran de poblacié extracomunitaria,
i adquireixen una rellevancia particular les estrategies d’informacié, mediacid i proximitat.
Entre aquestes, cal considerar I'adaptacid linglistica i comunicativa de les intervencions,
mitjangant I’Us de les llenglies més habituals entre les persones migrants, aixi com el treball
coordinat amb entitats socials, associacions culturals i xarxes comunitaries preexistents, que

actuen com a canals de confianca i intermediacio social.

En segon lloc, s’identifica un conjunt de ciutats mitjanes que, tot i disposar d’un volum inferior
de potencial electorat estranger, presenten condicions favorables per al desenvolupament
d’intervencions sostingudes i de caracter territorialment intensiu. En aquest grup s’inclouen
municipis com Girona, Reus, Manresa, Vic, Cornella de Llobregat o Castelldefels. Aixi mateix,
poden distingir-se perfils diferenciats dins d’aquest conjunt: municipis amb major pes relatiu
de ciutadania europea, com Sitges o Cambrils, i municipis amb una preséncia més destacada
de poblacié extracomunitaria, com Vic, Manresa o Granollers. En aquests municipis es pot
facilitar una comunicacié més directa amb les persones residents, on adquireix rellevancia
I'articulacido amb teixits associatius locals, centres civics i entitats de barri. Aixi mateix,
I'adaptacio lingtistica, tot i ser menys complexa que en les grans metropolis, continua essent

un factor clau per garantir I'accessibilitat de la informacié i I'efectivitat de les accions.

En tercer lloc, es considera un conjunt de municipis de menor dimensio poblacional, en els
quals la proximitat social i institucional és més accentuada. En aquests contextos, malgrat un
volum absolut reduit, el pes relatiu de la poblacié estrangera amb dret potencial de vot pot

assolir valors significatius. Municipis com Guissona, Alcarras, Mollerussa o Torredembarra
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exemplifiguen aquesta tipologia. En aquests entorns, la intervencié es fonamenta
especialment en la densitat de relacions comunitaries existents i en la interaccié directa amb
actors locals de proximitat. Les xarxes informals, les associacions locals i els espais de
socialitzacié quotidiana adquireixen un paper central com a canals de transmissié i legitimacio,
mentre que I'adaptacié lingliistica pot esdevenir més focalitzada i vinculada a determinats
grups linglistics. En aquests municipis, a més a més, les intervencions poden generar un
impacte comunitari directe i contribuir tant a l'increment de la participacié com al
reconeixement de la diversitat social existent. Aquest grup és especialment interessant
perque és present al llarg de la geografia catalana, les seves dimensions permeten una

intervencié directa i aquesta pot tenir un impacte més gran.

També s’identifica un quart grup de municipis especialment rellevants des d’'una perspectiva
simbolica i democratica: aquells en qué una part substancial de la poblacié estrangera resident
no disposa de dret de sufragi. Municipis com Salt, Lloret de Mar o Manlleu presenten alts
nivells de poblacié estrangera exclosa del sistema electoral. La intervencié en aquests
contextos adquireix un valor que transcendeix I'activacié del vot potencial, en tant que permet
treballar la inclusid politica efectiva dels residents amb dret de vot i, alhora, fer visibles les

limitacions estructurals de la representacié democratica en societats altament diverses.

Finalment, apuntar que un criteri fonamental a I’'hora de definir on i com impulsar iniciatives
de participacid politica és I'existencia d’un compromis institucional i politic real, especialment
—tot i que no exclusivament— per part dels equips de govern municipals. L'experiéncia
mostra que les politiques orientades a fomentar la participacié electoral de la poblacié
estrangera requereixen continuitat, capacitat de coordinacié i legitimitat institucional. Sense
una voluntat politica clara i sostinguda, resulta dificil consolidar espais de treball estables,
generar confianca amb les persones implicades o desplegar accions amb impacte efectiu. Per
aquest motiu, la identificacié de municipis prioritaris no pot basar-se Unicament en indicadors
demografics o electorals, sind també en la predisposicid politica i institucional existent per

assumir aquest tipus d’agenda publica.
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Figura 14. Quadre sinoptic de les diferents tipologies de municipis catalans on poder intervenir

Tram de municipi
(electorat amb dret a

vot)

Més de 100.000

50.000 — 100.000

Menys de 50.000

Menys de 20.000

Font: Elaboracid propia

Total potencials votants estrangers

Barcelona; Hospitalet de Llobregat;
Sabadell; Tarragona; Badalona; Lleida;
Terrassa; Santa Coloma de Gramenet;
Mataré

Cornella de Llobregat; Castelldefels;
Reus; Sant Cugat del Vallés; Rubi; Girona;
Granollers; Sant Boi de Llobregat;
Manresa; Vilanova i la Geltru

Esplugues de Llobregat; Sitges; Figueres;
Lloret de Mar; Mollet del Vallés; Vic; Sant
Pere de Ribes; Salou; Cambrils; Vilafranca
del Penedeés

Roses; Amposta; Castellé d’Empdiries;
Mollerussa; Torredembarra; Mont-roig
del Camp; Alcarras; Sant Carles de la

Rapita; Puigcerda; Palafrugell

Potencials votants UE

Barcelona; Hospitalet de Llobregat; Lleida;
Tarragona; Badalona; Sabadell; Terrassa;

Matard; Santa Coloma de Gramenet

Castelldefels; Sant Cugat del Valles; Reus;
Girona; Vilanova i la Geltri; Manresa; Sant
Pere de Ribes; Cornella de Llobregat; Rubi;
Sant Boi de Llobregat

Lloret de Mar; Sitges; Castellé d’Empuiries;
Salou; Roses; Cambrils; Figueres; Alcarras;
Mont-roig del Camp; Sant Carles de la
Rapita

Castell6 d’Empuries; Roses; Alcarras; Mont-
roig del Camp; Sant Carles de la Rapita;
Mollerussa; Balaguer; L’Escala; Alcanar;

Amposta

Potencials votants reciprocitat

Barcelona; Hospitalet de Llobregat;
Sabadell; Badalona; Terrassa; Tarragona;

Lleida; Santa Coloma de Gramenet; Mataré

Cornella de Llobregat; Rubi; Reus;
Granollers; Girona; Castelldefels; Sant
Cugat del Vallés; Sant Boi de Llobregat;
Manresa; Vilanova i la Geltru

Esplugues de Llobregat; Figueres; Mollet
del Valles; Vic; Vilafranca del Penedes;
Sitges; Sant Pere de Ribes; Lloret de Mar;
Salou; Cambrils

Puigcerda; Amposta; Canovelles;
Torredembarra; Corbera de Llobregat; La
Seu d’Urgell; Calella; Mollerussa; La

Llagosta; Cunit
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Propostes d’intervencié per fomentar la participacié electoral: informacio, sensibilitzacio i

millores estructurals

De manera complementaria, en aquest apartat es volen apuntar algunes propostes per
avancar en I'exploracié d’accions i iniciatives per facilitar la participacié electoral de la poblacio
estrangera, entenent que es tracta d’'un dret democratic que, alhora, fomenta la inclusié i

enforteix la convivéncia i la cohesio social®.

En relacié amb el foment de la participacié en les eleccions municipals, es poden extreure
conclusions generals a partir de I'informe elaborat per la Comissié Europea I'any 2017 sobre
ciutadania europea. En aquest document, la Comissid instava els estats membres a promoure
la participacio de les persones nacionals d’altres paisos de la Unié Europea en les eleccions
municipals, mitjangant la millora de la informacio sobre els seus drets electorals i I'eliminacié
dels obstacles administratius que en dificulten I'exercici. lgualment, es destacava la
importancia d’intensificar els espais de dialeg amb la ciutadania i de desenvolupar practiques

institucionals orientades a facilitar I'exercici efectiu del dret de sufragi actiu.

En aquest sentit, les principals linies d’actuacid per a la millora de la participacié electoral de
la poblacioé estrangera es poden estructurar en tres eixos diferenciats, perd complementaris,

com son la informacid, les actuacions especifiques i la sensibilitzacid.

La informacié es configura com un element central per garantir I'exercici efectiu del dret de
sufragi. La Comissié Europea ja assenyalava la necessitat de millorar de manera substancial el
coneixement dels drets electorals de la ciutadania europea resident, aixi com d’intensificar els
espais de dialeg amb la ciutadania i promoure practiques facilitadores del dret de vot. Aquesta
necessitat informativa s’ha d’estendre no només a la poblacié comunitaria resident, sind
també, de manera general, a tota la poblacié estrangera amb dret de sufragi, assegurant la
difusid clara dels drets, els procediments i els calendaris electorals, aixi com l'accessibilitat

linglistica de la informacié.

! Les consideracions relatives a I'eventual extensié del dret de sufragi es desenvolupen amb detall en el
document del CIEMEN (2024). En el present text, I'analisi es limita estrictament a les politiques orientades a
I'increment de la participacio electoral de la poblacid estrangera amb dret de vot ja reconegut.
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Per fer efectiva aquesta premissa, cal plantejar la possibilitat d’articular una xarxa de
col-laboracié amb el teixit d'entitats socials i actors del territori que actuen com a referents de
proximitat. Les biblioteques publiques, els casals de barri i els centres civics han d'esdevenir
nodes actius de divulgacid, aprofitant la seva capil-laritat per arribar on les campanyes
institucionals generiques sovint no arriben. Aixi mateix, la implicacié de les entitats de
persones nouvingudes i associacions veinals és clau per traduir la complexitat administrativa

en un llenguatge entenedor i culturalment situat.

Més enlla de les campanyes puntuals en periode electoral, cal establir protocols d'informacié
permanents que integrin el dret a vot en els circuits d'acollida i en els tramits ordinaris
d'estrangeria i padré. Una estrategia sostinguda en el temps permetria desvincular la
informacid de la urgencia electoral, facilitant que la inscripcié al cens esdevingui un habit de

ciutadania plenament consolidat.

En aquest sentit, doncs, esdevé necessari reforcar les estratégies de comunicacid institucional,
amb campanyes permanents i no exclusivament vinculades als periodes electorals. Aquestes
haurien d’incorporar formats multicanal, llenguatge simplificat i adaptacio lingliistica
sistematica a les principals llenglies de les comunitats residents. La comunicacié ha de deixar

de ser puntual i reactiva per esdevenir estructural i sostinguda en el temps.

Un segon ambit d’intervencid clau sén les actuacions especifiques de desburocratitzacié. Un
dels principals elements que distorsiona I'exercici efectiu del dret de vot és el requisit
d’inscripcid prévia. Aquest tramit pot actuar com a factor desincentivador, en la mesura que
exigeix una accié administrativa explicita per part de la persona interessada en abséncia
d’incentius politics immediats. A més, la desconnexid entre els periodes d’inscripcid i el cicle
electoral impedeix aprofitar les dinamiques d’informacié i mobilitzacié propies de les
campanyes electorals. Davant d’aquesta situacid, es planteja la necessitat d’avancar cap a
models de registre automatic vinculat al padré municipal, de manera que la condicid de
persona empadronada amb dret de sufragi comporti la incorporacié d’ofici al cens electoral
corresponent. Aquest mecanisme permetria reduir de manera substancial les barreres d’accés
i simplificar el procediment administratiu, traslladant la carrega de la inscripcié des de la

ciutadania cap a I'administracio.
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En paral-lel, es proposa la incorporacié de mecanismes de silenci administratiu positiu, de
manera que, un cop iniciat el procediment d’inscripcid, la manca de resolucio expressa dins
un termini breu comporti la validacié automatica de la inscripcié. Aquest enfocament reforca
la seguretat juridica de la persona interessada i redueix els efectes dissuasius derivats de la

complexitat procedimental.

Aixi mateix, existeixen marges de millora rellevants en I'elaboracié i gestié6 del cens de
persones estrangeres amb dret de vot, tant pel que fa als calendaris d’inici del procediment
com a la qualitat i abast dels mecanismes d’informacié i difusié. En aquest ambit, la
col-laboracid entre administracions municipals, consolats i entitats socials, aixi com amb
administracions supramunicipals, esdevé un element clau per reforcar la capacitat de

disseminacié de la informacio.

D’altra banda, es consideren necessaris mecanismes de simplificacié addicionals mitjancant el
desplegament de protocols d’actuacié coordinats a les Oficines d’Atencié a la Ciutadaniai a les
oficines de gestid del padrd. Aquests protocols haurien d’establir I'obligacié d’informar i oferir
de manera proactiva la inscripcid al cens electoral en el moment de qualsevol tramit d’alta o
modificacié de residéncia. Aixo requereix la implementacié de sistemes d’alerta interna en les
eines de gestidé administrativa que permetin identificar automaticament la condicié de
persona potencialment electora. En aquest sentit, aquestes oficines haurien de funcionar com
una finestreta unica d’accés al dret de sufragi, on la interoperabilitat de les dades
administratives permeti actualitzar el cens de manera d'ofici, reduint la necessitat
d’intervencid per part de la persona interessada. Aixi mateix, la incorporacié de sistemes de
validacié immediata mitjancant eines d’administracié electronica (com la signatura digital)
permetria confirmar la voluntat d’inscripcié sense necessitat de tramits addicionals.
Finalment, es proposa ampliar la capacitat d’accés al sistema mitjancant la descentralitzacio
dels punts de registre, incorporant espais d’alta freqiientacio ciutadana, com biblioteques,
centres civics o serveis socials. Aquesta mesura contribueix a integrar I'exercici del dret de
sufragi dins la quotidianitat administrativa, evitant que el procediment quedi vinculat

exclusivament a periodes preelectorals o a espais administratius especifics.

Resulta, doncs, clau, aprofundir en la integracié entre el padré municipal i el cens electoral,

avancgant cap a models de registre automatic o gairebé automatic, que redueixin la necessitat
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d’intervencio individual. En aguesta mateixa linia, la millora dels mecanismes de coordinacié
administrativa hauria de permetre una actualitzacié continua del cens, evitant els periodes
rigids d’inscripcié i facilitant una gesti6 més dinamica i ajustada a la realitat demografica.
Alhora, cal consolidar el paper actiu de les administracions locals, especialment dels
ajuntaments, com a agents proactius en la identificacid i activacié del dret de sufragi. Aixo
implica reforgar les oficines d’atencié ciutadana com a punts d’inscripcié assistida, aixi com
incorporar figures especifiques de referencia en participacié electoral i migracié dins de les
estructures municipals. Igualment, la utilitzacié de dades agregades pot permetre identificar

bretxes territorials i socials de participacid.

En aquesta mateixa linia, diversos treballs recents sobre governanga migratoria a Catalunya
han remarcat la necessitat de reforcar els mecanismes de coordinacié interadministrativa i de
cooperacid multinivell entre administracions locals, supramunicipals i actors socials per
garantir respostes més eficients i inclusives en matéria de migracions i participacié (Comite
d’Experts per a la Transformacié i la Innovacid Social, 2026). Aquesta perspectiva reforga la
idea que la participacié electoral no s’ha d’entendre Unicament com un dret formal, sind
també com un element clau de cohesié social, representacié democratica i construccié de

ciutadania en societats cada vegada més diverses.

Finalment, esdevé clau promoure la sensibilitzacié sobre el dret de sufragi de la poblacié
estrangera resident, especialment en municipis amb una alta diversitat demografica i una
presencia significativa de poblacié migrant. En aquest sentit, la Comissié Europea ja havia
destacat la importancia dels espais de dialeg amb la ciutadania i de les practiques
institucionals facilitadores, elements que han de complementar-se amb estratégies

especifiques de sensibilitzacid.

Aguestes estrategies han de tenir un doble objectiu: d’'una banda, reforcar el coneixement
dels drets politics entre les persones potencialment electores; de laltra, promoure el
reconeixement social del dret de vot com a instrument d’integracio i cohesio social. En aquest
marc, el treball en xarxa amb entitats socials, associacions culturals i actors comunitaris
esdevé especialment rellevant, en tant que actua com a canal de confianca i intermediacié
entre la poblacié resident. El suport a entitats del tercer sector, associacions de persones

migrants i actors comunitaris permet desplegar mecanismes de mediacié social basats en la

32



» instrategies

confianca. En aquest marc, els mediadors interculturals i les figures comunitaries de referencia
poden jugar un paper determinant en la transmissié d’informacid i en la mobilitzacié electoral.
De manera complementaria, la consideracié del dret de sufragi no només com un dret
individual, sindé també com un instrument d’integraci6 democratica, exigeix el
desenvolupament de campanyes actives d’informacié i d’inscripcié dirigides a la poblacio
estrangera amb dret de vot. Aixi, es poden considerar mesures complementaries
d’accessibilitat i educacid civica, com la incorporacio sistematica de la informacié sobre drets
politics en els programes d’acollida, cursos d’idioma o serveis socials, aixi com la millora dels
canals digitals per reduir la desinformacié i les barreres d’accés. En qualsevol cas, el foment
de la participacio electoral de la poblacid estrangera resident hauria d’esdevenir un eix

estructural de les politiques municipals d’inclusid, integracio i convivencia.

En conjunt, les linies d’actuacid descrites —basades en la informacié, la simplificacié
administrativa, la cooperacid institucional i la sensibilitzacio— constitueixen elements
complementaris d’'una estrategia orientada a reforcar la participacid politica de la poblacié
estrangera resident. En Ultima instancia, la consolidacio de societats democratiques inclusives
exigeix incorporar la participacio de tota la poblacié resident, com a minim en I'ambit local,

com a principi estructurador de la convivencia i la cohesié social.
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Figura 15. Quadre sinoptic de mesures per a la millora de la participacio electoral de la poblacié estrangera
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supramunicipals
Campanyes de sensibilitzacié estructurals; educacié civica en
actuacions publiques; difusid en serveis socials i canals digitals;
treball amb entitats i mediadors interculturals;

Incorporacid del dret de vot a les politiques d’inclusié municipal
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Un cop plantejades les propostes, esdevé necessari plantejar-se com avancgar cap a una fase
d’'implementacié que permeti passar del diagnostic analitic a la prova d’intervencions
concretes. En aquest sentit, la complexitat i heterogeneitat dels municipis analitzats fa
especialment recomanable el disseny d’un o diversos plans pilot en entorns locals
seleccionats, que permetin testar de manera controlada diferents estrategies de millora de la
participacié electoral de la poblacié estrangera. Aquests municipis pilot haurien de ser
escollits a partir d’una diagnosi prévia que combini volum de poblacié estrangera amb dret de
vot, diversitat d’origens, estructura associativa existent i capacitat i compromis institucional
local, de manera que es garanteixi tant la representativitat del cas com la viabilitat operativa
de les actuacions. Com s’ha assenyalat anteriorment, la iniciativa de projectes pilots podria
prioritzar el tercer grup de municipis apuntats, ja que la seva dimensié permet una intervencié
de proximitat, amb un potencial d’'impacte comunitari especialment elevat gracies al pes
relatiu de la poblacié estrangera, la densitat de les xarxes socials locals i la seva presencia arreu

del territori catala.

A partir d'aquesta diagnosi inicial, els plans pilot podrien integrar de manera combinada les
principals linies d’actuacié identificades al llarg del document: millora dels circuits
d’informacid, simplificacié i automatitzacié dels processos d’inscripcid, refor¢ de la mediacié
amb entitats i actors comunitaris, i desplegament de campanyes de sensibilitzacié
especifiques. Aquest enfocament permetria avaluar I'impacte real de les mesures en
contextos territorials diversos i ajustar-les abans d’'una eventual extensid a escala general.
Finalment, la posada en marxa d’aquest tipus d’iniciatives requeriria explorar linies de
financament especifiques, tant a escala autonomica com estatal o europea, orientades a
projectes d’innovacié democratica, inclusié social i millora de la participacio ciutadana, que
permetin dotar els municipis dels recursos técnics i humans necessaris per a la seva

implementacié efectiva.
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6. A tall de conclusio

La participacid politica de les persones residents constitueix un element fonamental per a la
qualitat democratica, la cohesié social i la construccié d’'un sentiment de pertinenca
compartit. Perd també és cert que la participacié electoral de la poblacié estrangera resident
a Catalunya continua estant condicionada tant per limitacions normatives com per obstacles

administratius i informatius que dificulten I'exercici efectiu del dret de sufragi.

Les dades analitzades evidencien que Catalunya disposa d’un potencial electorat estranger
considerable, distribuit de manera desigual pero present al conjunt del territori. Les grans
arees metropolitanes concentren els volums absoluts més elevats de potencials votants,
mentre que nombrosos municipis de dimensié mitjana i petita presenten percentatges
especialment alts de poblacid estrangera amb dret potencial de vot. Aquesta realitat confirma
qgue la participacié electoral de la poblacié immigrada no és una qliestié limitada a
determinats territoris, sind un repte compartit que afecta municipis amb caracteristiques

socials, economiques i demografiques molt diverses.

Linforme posa de manifest que existeix una distancia significativa entre el dret formal de vot
i la seva materialitzacié efectiva. Tot i que milers de persones estrangeres residents
compleixen els requisits legals per participar en les eleccions municipals, una part important
no arriba a exercir aquest dret a causa de la complexitat dels procediments, la necessitat
d’inscripcié prévia al cens electoral, el desconeixement dels terminis administratius o la
insuficiéncia de politiques publiques orientades a facilitar-ne I'exercici. Aquesta situacié
suggereix que l'exclusié politica no depén uUnicament del marc juridic, sind també de les

condicions practiques que permeten convertir un dret reconegut en una participacio real.

Lanalisi territorial permet identificar diferents tipologies de municipis on resulta especialment
pertinent impulsar actuacions especifiques. Les grans ciutats ofereixen un potencial d'impacte
guantitatiu molt elevat, mentre que els municipis mitjans i petits poden facilitar intervencions
més properes i adaptades a les caracteristiques de les comunitats locals. Al mateix temps,
existeixen municipis on una part molt significativa de la poblacié adulta resident continua
exclosa del dret de vot, fet que posa de manifest les limitacions actuals del sistema de

representacio politica en contextos de gran diversitat demografica.
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Les evidéncies recollides apunten que qualsevol estrategia orientada a millorar la participacio
electoral de la poblacid estrangera hauria de fonamentar-se en tres grans pilars. En primer
lloc, la millora de la informacid i la comunicacié, garantint que les persones potencialment
electores coneguin els seus drets, els procediments existents i els terminis aplicables. En segon
lloc, la simplificacié administrativa, reduint les barreres associades als processos d’inscripci6 i
avang¢ant cap a mecanismes més automatics i accessibles. Finalment, la sensibilitzacio i la
promocié del compromis democratic, reforcant la idea que la participacio electoral constitueix

una eina d’inclusid, convivéncia i corresponsabilitat ciutadana.

En aquest procés, els ajuntaments ocupen una posicid especialment rellevant. La seva
proximitat a la ciutadania, el seu coneixement de les realitats locals i la seva capacitat
d’articular xarxes de col-laboraci6 amb entitats socials els converteixen en actors clau per
promoure la participacid electoral. De la mateixa manera, les associacions de persones
migrants, les entitats del tercer sector, els equipaments de proximitat i els agents comunitaris
representen canals essencials per generar confianca, facilitar informacié i reforcar la
legitimitat de les actuacions publiques. Més enlla dels periodes electorals, integrar la
informacid sobre els drets politics en els circuits habituals de relacié entre administracio i
ciutadania, reforcar la coordinacié institucional i aprofitar les capacitats dels actors

comunitaris son elements imprescindibles per avancar cap a una participacié més inclusiva.

Finalment, l'estudi apunta la conveniéncia d’impulsar experiencies pilot en municipis
seleccionats que permetin posar a prova diferents models d’intervencid i generar evidéncia
sobre les mesures més eficaces. Aquestes experiencies podrien contribuir a construir una
agenda publica més solida en matéria de participacié politica de la poblacié estrangera i

facilitar, en el futur, 'extensié de bones practiques al conjunt del territori.

En definitiva, afavorir la participacid electoral de les persones estrangeres residents no és
només una qliestié vinculada a I'exercici d’un dret individual. Es també una aposta per una
democracia més inclusiva, una representacido més ajustada a la realitat social dels municipis i

una cohesié comunitaria més forta a Catalunya.
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8. Annexos

Annex 1. Ranquing dels municipis amb potencials votants estrangers de 16 i més anys, Catalunya,

2025
Nom Municipi Poblacio Total amb Votants Votants
total 16+ dretavot  estrangers estrangers (%)

Barcelona 1.507.770  1.295.659 180.263 13,9
Hospitalet de Llobregat, L' 251.357 210.128 28.079 13,4
Sabadell 190.403 172.766 10.672 6,2
Tarragona 122.014 105.404 9.667 9,2
Badalona 195.904 169.860 9.643 5,7
Lleida 125.422 105.671 9.436 8,9
Terrassa 196.359 176.147 9.096 52
Castelldefels 59.320 53.595 8.449 15,8
Sant Cugat del Vallés 80.145 74.737 6.789 9,1
Reus 93.981 82.230 6.159 7,5
Cornella de Llobregat 79.291 70.686 5.857 8,3
Girona 91.770 76.813 5.456 7,1
Santa Coloma de Gramenet 104.739 85.006 5.333 6,3
Sitges 28.320 25.582 4.967 19,4
Lloret de Mar 35.581 26.257 4.436 16,9
Mataré 111.469 96.155 4.120 4,3
Rubi 70.067 63.292 4.059 6,4
Vilanovai la Geltru 61.584 56.727 3.853 6,8
Manresa 68.180 56.988 3.417 6,0
Figueres 40.839 32.025 3.221 10,1
Esplugues de Llobregat 41.557 38.150 3.132 8,2
Sant Boi de Llobregat 73.055 67.186 3.112 4,6
Salou 26.223 20.541 3.092 15,1
Granollers 55.951 49.271 3.009 6,1
Sant Pere de Ribes 27.617 25.526 2.835 11,1
Mollet del Vallés 45.499 41.785 2.811 6,7
Cambrils 31.186 27.465 2.768 10,1
Vic 42.016 31.792 2.755 8,7
Prat de Llobregat, El 56.502 52.736 2.598 4,9
Calafell 27.796 24.104 2.392 9,9
Cerdanyola del Valles 50.676 47.079 2.377 5,0
Gava 40.992 37.909 2.372 6,3
Olot 33.670 26.605 2.206 8,3
Roses 17.248 14.133 2.188 15,5
Blanes 36.834 31.787 2.170 6,8
Castellé d'Emptries 10.471 7.760 2.169 28,0
Vendrell, El 34.967 30.912 2.125 6,9
Sant Adria del Besos 32.821 28.584 2.108 7,4

Viladecans 57.481 53.753 2.044 3,8



» instrategies

Sant Feliu de Llobregat
Tortosa

Vilafranca del Penedés
Mont-roig del Camp
Alcarras

Sant Carles de la Rapita
Mollerussa

Amposta

Ripollet

Igualada

Sant Joan Despi
Montcada i Reixac
Torredembarra
Palafrugell

Balaguer

Pineda de Mar
Vila-seca

Escala, L'

Guissona

Masnou, El

Tarrega

Sant Just Desvern
Puigcerda

Seu d'Urgell, La
Premia de Mar
Torroella de Montgri
Calella

Valls

Corbera de Llobregat
Alcanar

Salt

Cunit

Molins de Rei
Cubelles

Barbera del Valles
Castell-Platja d'Aro
Calonge i Sant Antoni
Ametlla de Mar, L'
Martorell

Sant Viceng dels Horts
Sant Feliu de Guixols
Palamas

Malgrat de Mar
Arenys de Mar
Banyoles

Santa Coloma de Farners

39.981
30.609
35.766
12.443

8.606
14.166
13.215
19.425
33.574
35.987
30.480
31.420
15.662
20.546
14.721
26.003
20.028

9.208

6.257
21.325
15.705
16.998

8.624
11.287
25.293
10.706
17.918
21.669
13.592

8.610
27.575
14.023
23.148
15.076
28.838
11.046
10.592

6.477
24.554
24.532
19.699
16.478
17.010
14.662
17.314
11.805

37.794
25.298
31.871
10.747

7.408
12.996
10.817
16.694
30.466
32.166
28.673
28.518
14.054
16.917
12.441
22.996
17.868

7.931

4.244
19.834
13.057
16.034

7.744
10.431
22.800

8.819
15.016
18.846
13.165

7.853
17.998
12.363
22.140
1.4047
27.082

8.244

9.166

5.817
21.275
22.908
16.527
14.475
15.474
13.576
14.790
10.200

1.990
1.902
1.887
1.872
1.822
1.727
1.717
1.699
1.650
1.625
1.528
1.500
1.491
1.485
1.437
1.425
1.394
1.384
1.341
1.289
1.288
1.284
1.258
1.250
1.244
1.227
1.156
1.131
1.126
1.116
1.102
1.072
1.065
1.053
1.035
1.019

988

974

933

919

892

889

870

854

813

806

5,3
7,5
5,9

17,4

24,6

13,3

15,9

10,2
5,4
5,1
5,3
53

10,6
8,8

11,6
6,2
7,8

17,5

31,6
6,5
9,9
8,0

16,2

12,0
5,5

13,9
7,7
6,0
8,6

14,2
6,1
8,7
4,8
7,5
3,8

12,4

10,8

16,7
4,4
4,0
5,4
6,1
5,6
6,3
5,5
7,9
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Berga 15.073 13.256 778 5,9
Vielha e Mijaran 5.101 4.606 778 16,9
Manlleu 17.632 14.024 771 5,5
Tordera 16.061 14.920 770 5,2
Vilassar de Mar 18.166 17.272 756 4.4
Ulldecona 5.856 4.895 747 15,3
Canovelles 14.444 12.090 738 6,1
Santa Perpétua de Mogoda 22.161 20.587 738 3,6
Vidreres 7.575 6.922 738 10,7
Sant Andreu de la Barca 22.907 21.136 717 3,4
Olesa de Montserrat 21.145 19.665 714 3,6
Sant Celoni 16.098 14.715 703 4,8
Sant Andreu de Llavaneres 10.164 9.477 686 7,2
Olivella 3.704 3.483 682 19,6
Montgat 10.857 10.093 645 6,4
Tossa de Mar 5.494 4.709 645 13,7
Solsona 8.248 7.263 641 8,8
Caldes de Montbui 15.927 14.896 640 4,3
Franqueses del Valles, Les 17.416 15.846 640 4,0
Celra 4.558 4.254 616 14,5
Esparreguera 19.356 18.221 604 3,3
Castellar del Valles 21.716 21.152 601 2,8
Perellé, El 2.561 2.403 594 24,7
Sant Quirze del Valleés 16.944 16.473 573 3,5
Sénia, La 4.838 4.465 572 12,8
Garriga, La 14.750 13.945 569 4,1
Parets del Vallés 16.139 15.376 561 3,6
Alella 8.641 8.069 556 6,9
Vandellos i I'Hospitalet de 6.008 5.420 549

I'Infant 10,1
Llagosta, La 11.391 10.340 545 5,3
Cardedeu 15.979 15.304 542 3,5
Deltebre 10.428 9.648 542 5,6
Canet de Mar 13.185 12.306 541 4,4
Ampolla, L' 3.375 3.027 540 17,8
Vallirana 13.770 13.222 538 4,1
Santa Cristina d'Aro 5.075 4.577 512 11,2
Begur 3.806 3.484 503 14,4

Font: Elaboracio CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE
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Annex 2. Ranquing del percentatge de potencials votants estrangers (16 anys i més) de la Unié
Europea (UE) en municipis amb un cos electoral estranger de més de 500 habitants, Catalunya, 2025

Nom Municipi Poblacié total Total amb Votants UE Votants UE
16+ dret a vot (%)

Barcelona 1.507.770 1.295.659 1037.30 8,0
Castelldefels 59.320 53.595 6.413 12,0
Hospitalet de Llobregat, L' 25.1357 210.128 5.513 2,6
Lleida 12.5422 105.671 5.219 4,9
Sant Cugat del Vallés 80.145 74.737 4.590 6,1
Tarragona 122.014 105.404 4.506 4,3
Lloret de Mar 35.581 26.257 3.566 13,6
Badalona 195.904 169.860 3.561 2,1
Sabadell 190.403 172.766 3.275 1,9
Terrassa 196.359 176.147 3.268 1,9
Sitges 28.320 25.582 3.225 12,6
Reus 93.981 82.230 3.062 3,7
Girona 91.770 76.813 2.913 3,8
Vilanova i la Geltra 61.584 56.727 2.398 4,2
Salou 26.223 20.541 2.148 10,5
Cambrils 31.186 27.465 1.933 7,0
Castell6é d'Emptries 10.471 7.760 1.908 24,6
Mataré 111.469 96.155 1.800 1,9
Roses 17.248 14.133 1.782 12,6
Sant Pere de Ribes 27.617 25.526 1.702 6,7
Manresa 68.180 56.988 1.639 2,9
Figueres 40.839 32.025 1.553 4,8
Mont-roig del Camp 12.443 10.747 1.499 13,9
Gava 40.992 37.909 1.492 3,9
Calafell 27.796 24.104 1.466 6,1
Alcarras 8.606 7.408 1.456 19,7
Blanes 36.834 31.787 1.393 4,4
Cornella de Llobregat 79.291 70.686 1.370 1,9
Sant Carles de la Rapita 14.166 12.996 1.239 9,5
Vendrell, El 34.967 30.912 1.233 4,0
Cerdanyola del Valles 50.676 47.079 1.216 2,6
Guissona 6.257 4.244 1.178 27,8
Mollerussa 13.215 10.817 1.175 10,9
Santa Coloma de Gramenet 104.739 85.006 1.157 1,4
Esplugues de Llobregat 41.557 38.150 1.106 2,9
Prat de Llobregat, El 56.502 52.736 1.104 2,1
Balaguer 14.721 12.441 1.087 8,7
Olot 33.670 26.605 1.068 4,0
Palafrugell 20.546 16.917 1.052 6,2
Rubi 70.067 63.292 1.051 1,7

Tortosa 30.609 25.298 1.028 4,1
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Escala, L' 9.208 7.931 1.017 12,8
Vic 42.016 31.792 1.002 3,2
Viladecans 57.481 53.753 972 1,8
Alcanar 8.610 7.853 971 12,4
Sant Boi de Llobregat 73.055 67.186 953 1,4
Vila-seca 20.028 17.868 902 5,0
Tarrega 15.705 13.057 896 6,9
Amposta 19.425 16.694 893 5,3
Sant Adria del Besos 32.821 28.584 881 3,1
Sant Just Desvern 16.998 16.034 878 5,5
Masnou, El 21.325 19.834 877 4,4
Granollers 55.951 49.271 869 1,8
Mollet del Vallés 45.499 41.785 842 2,0
Pineda de Mar 26.003 22.996 798 3,5
Castell-Platja d'Aro 11.046 8.244 795 9,6
Sant Feliu de Llobregat 39.981 37.794 758 2,0
Santa Coloma de Farners 11.805 10.200 737 7,2
Premia de Mar 25.293 22.800 729 3,2
Torredembarra 15.662 14.054 719 5,1
Cubelles 15.076 14.047 685 4,9
Calonge i Sant Antoni 10.592 9.166 681 7.4
Torroella de Montgri 10.706 8.819 681 7,7
Igualada 35.987 32.166 674 2,1
Sant Joan Despi 30.480 28.673 672 2,3
Ametlla de Mar, L' 6.477 5.817 661 11,4
Ulldecona 5.856 4.895 661 13,5
Cunit 14.023 12.363 659 5,3
Salt 27.575 17.998 650 3,6
Calella 17.918 15.016 643 4,3
Ripollet 33.574 30.466 635 2,1
Sant Feliu de Guixols 19.699 16.527 626 3,8
Celra 4.558 4.254 573 13,5
Malgrat de Mar 17.010 15.474 567 3,7
Vidreres 7.575 6.922 547 7.9
Vilassar de Mar 18.166 17.272 544 3,1
Vilafranca del Penedeés 35.766 31.871 532 1,7
Valls 21.669 18.846 518 2,7
Seu d'Urgell, La 11.287 10.431 514 4,9
Tordera 16.061 14.920 513 3,4
Sénia, La 4.838 4.465 505 11,3
Solsona 8.248 7.263 504 6,9

Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE
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Annex 3. Ranquing del percentatge de potencials votants estrangers de 16 anys i més no comunitaris
amb acord de reciprocitat, en municipis amb un cos electoral estranger de més de 500 habitants,

Catalunya, 2025
Nom Municipi Poblacié total Votants total Votants Votant Paisos
16+ Paisos amb amb acord
acord (%)
Barcelona 1.507.770 1.295.659 76.533 5,9
Hospitalet de Llobregat, L' 251357 210128 22.566 10,7
Sabadell 190.403 172.766 7.397 4,3
Badalona 195.904 169.860 6.082 3,6
Terrassa 196.359 176.147 5.828 3,3
Tarragona 122.014 105.404 5.161 4,9
Cornella de Llobregat 79.291 70.686 4.487 6,3
Lleida 125.422 105.671 4.217 4,0
Santa Coloma de Gramenet 104.739 85.006 4.176 4,9
Reus 93.981 82.230 3.097 3,8
Rubi 70.067 63.292 3.008 4,8
Girona 91.770 76.813 2.543 3,3
Mataré 111.469 96.155 2.320 2,4
Sant Cugat del Vallés 80.145 74.737 2.199 2,9
Sant Boi de Llobregat 73.055 67.186 2.159 3,2
Granollers 55.951 49.271 2.140 4,3
Castelldefels 59.320 53.595 2.036 3,8
Esplugues de Llobregat 41.557 38.150 2.026 5,3
Mollet del Vallés 45.499 41.785 1.969 4,7
Manresa 68.180 56.988 1.778 3,1
Vic 42.016 31.792 1.753 5,5
Sitges 28.320 25.582 1.742 6,8
Figueres 40.839 32.025 1.668 5,2
Prat de Llobregat, El 56.502 52.736 1.494 2,8
Vilanovai la Geltru 61.584 56.727 1.455 2,6
Vilafranca del Penedés 35.766 31.871 1.355 4,3
Sant Feliu de Llobregat 39.981 37.794 1.232 3,3
Sant Adria de Besos 32.821 28.584 1.227 4,3
Cerdanyola del Valles 50.676 47.079 1.161 2,5
Olot 33.670 26.605 1.138 4,3
Sant Pere de Ribes 27.617 25.526 1.133 4,4
Viladecans 57.481 53.753 1.072 2,0
Montcada i Reixac 31.420 28.180 1.027 3,6
Ripollet 33.574 30.466 1.015 3,3
Puigcerda 8.624 7.744 974 12,6
Igualada 35.987 32.166 951 3,0
Salou 26.223 20.541 944 4,6
Calafell 27.796 24.104 926 3,8
Vendrell, El 34.967 30.912 892 2,9

Gava 40.992 37.909 880 2,3

vii
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Tortosa 30.609 25.298 874 3,5
Lloret de Mar 35.581 26.257 870 3,3
Sant Joan Despi 30.480 28.673 856 3,0
Cambrils 31.186 27.465 835 3,0
Amposta 19.425 16.694 806 4,8
Blanes 36.834 31.787 777 2,4
Corbera de Llobregat 13.592 13.165 776 5,9
Torredembarra 15.662 14.054 772 5,5
Molins de Rei 23.148 22.140 762 3,4
Seu d'Urgell, La 11.287 10.431 736 7.1
Martorell 24.554 21.275 662 3,1
Pineda de Mar 26.003 22.996 627 2,7
Valls 21.669 18.846 613 3,3
Canovelles 14.444 12.090 576 4,8
Barbera del Vallés 28.838 27.082 573 2,1
Sant Viceng dels Horts 24.532 22.908 573 2,5
Torroella de Montgri 10.706 8.819 546 6,2
Mollerussa 13.215 10.817 542 5,0
Premia de Mar 25.293 22.800 515 2,3
Calella 17.918 15.016 513 3,4

Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacion, 2025, amb dades de I'INE
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Annex 4. Principals municipis catalans amb la proporcio més elevada de persones immigrants més
grans de 18 anys sense dret a vot, 2025

Nom del municipi Poblacié migrant no votants sobre el total de
poblacio (%)

Salt 34,73
Guissona 32,17
Ulla 30,40
Portella, La 30,20
Torrelameu 27,11
Aitona 27,05
Granja d'Escarp, La 26,37
Lloret de Mar 26,20
Castello d'Empuries 25,89
Castell-Platja d'Aro 25,37
Sant Pere Pescador 25,09
Jonquera, La 24,73
Vic 24,33
Barbens 22,73
Vilamacolum 21,92
Bellpuig 21,72
Salou 21,67
Figueres 21,58
Olot 20,98
Manlleu 20,46
Seros 19,84
Soses 19,82
Granyena de les Garrigues 19,48
Massalcoreig 19,21
Vilanova de Meia 19,06
Santa Coloma de Gramenet 18,84
Anglés 18,61
Aldea, L' 18,30
Mollerussa 18,15
Roses 18,06
Benissanet 17,78
Palafrugell 17,66
Almacelles 17,63
Torroella de Montgri 17,63
Cervera 17,42
Tortosa 17,35
Freginals 17,33
Tarrega 16,86
Arbucies 16,78
Bisbal d'Emporda, La 16,78
Salomé 16,74

Manresa 16,42
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Ulldecona
Hospitalet de Llobregat, L'
Girona
Canovelles
Sunyer
Sarral
Calella
Sant Feliu de Guixols
Font: Elaboracié CED. Censo Anual de Poblacidn, 2025, amb dades de I'INE.

16,41
16,40
16,30
16,30
16,29
16,24
16,20
16.10



